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Grune Partei Basel-Stadt

Basel, 17. Juni 2010

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf eines Gesetzes liber die 6ffentlichen
Spitéler des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Conti
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Griine Partei BS wurde in Ihrem Schreiben vom 26. Marz 2010 eingeladen an
der Vernehmlassung zum Entwurf des Gesetzes Uber die 6ffentlichen Spitéler des
Kantons Basel-Stadt teilzunehmen. Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur
Vernehmlassung und méchten dazu wie folgt Stellung nehmen:

Die Grline Partei kann nachvollziehen, dass als Folge der neuen Spitalfinanzierung
Handlungsbedarf bei den 6ffentlichen Spitalern des Kantons BS besteht. Hingegen
sehen wir keine Zwangslaufigkeit fir eine Auslagerung aus der Verwaltung, weil auch
andere Mdglichkeiten existieren, den Spitalern Bilanzfahigkeit und den notwendigen
Handlungsspielraum zu verschaffen, beispielsweise im Rahmen eines eigenen
Rechnungskreises als 6ffentlich-rechtliche Anstalten ohne Rechtspersénlichkeit. Mit
Vehemenz lehnen wir es ab, dass durch eine neue Rechtsform die demokratische
Kontrolle und Einflussmdglichkeit durch den Grossen Rat stark beschnitten werden
soll. Auch méchten wir verhindern, dass durch eine Auslagerung der Spitéler eine
schleichende Privatisierung von Serviceleistungen, die nicht zum medizinischen
Kerngeschaft der Spitaler gehdren, stattfindet. Wir unterstiitzen, dass weiterhin das
kantonale Personal- und Lohngesetz gelten soll, verlangen aber auch, dass das
Personal weiterhin vollumfénglich bei der Pensionskasse BS und mit demselben
Leistungsplan versichert bleibt. Privatrechtliche Anstellungen fir ganze Berufs-
gruppen lehnen wir ab.

zu den Vernehmlassungsfragen im einzelnen:

1. Ab 1. Januar 2012 wird die Schweizer Spitallandschaft infolge Neuregelung
der Spitalfinanzierung grundlegend umgestaltet und insbesondere der
Wettbewerb unter den Spitélern verscharft. Der Regierungsrat leitet daraus
beziiglich der Steuerung der staatlichen Spitaler Handlungsbedarf ab.
Kdnnen Sie dieser Aussage grundsatzlich zustimmen? Wenn nein, warum nicht?

Es ist richtig, dass die Neuregelung der Spitalfinanzierung fir die 6ffentlichen Spitéler
eine Herausforderung darstellt. Es ist auch richtig, dass es mehr Wettbewerb
zwischen den Spitalern geben wird. Bis jetzt hat sich aber beispielsweise das Uni-
Spital in Basel sehr gut entwickelt, obwohl es in der Verwaltung eingegliedert ist. Die
6ffentlichen Spitaler in Kantonen, die schon langer ausgegliedert sind, haben sich
nicht besser entwickelt als diejenigen von Basel-Stadt.
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Trotzdem sehen auch wir, dass durch die neue Spitalfinanzierung, die 6ffentlichen
Spitaler mehr Handlungsspielraum bendtigen, dass sie bilanzfahig werden miissen
und nicht weiterhin als Dienststellen des Kantons geflihrt werden kdnnen.

Trotz Wettbewerb zwischen den Spitalern, ist flir uns die Zusammenarbeit der Basler
Spitéler z.B. mit denjenigen von BL immens wichtig, wenn verhindert werden soll,
dass die regionalen Kosten im Gesundheitswesen weiterhin ansteigen. Die
vermehrte Zusammenarbeit der Spitéler ist deshalb unverzichtbar. So ware es
wichtig, dass nicht jedes Spital alles anbietet. Aus diesem Grund beflrworten wir,
dass auch weiterhin eine politische Kontrolle Gber die Ausgaben der Spitaler
stattfindet — auch in einer Situation des verstarkten Spitalwettbewerbs. Einer
marktwirtschaftlichen Steuerung des Gesundheitswesen sind enge Grenzen gesetzt
und wir erachten sie auch nicht als wiinschenswert, weil die Gefahr einer Zwei-
Klassenmedizin zu gross ist.

2. Der Regierungsrat ist der festen Uberzeugung, dass es einer Ausgliederung
der staatlichen Spitéler aus der kantonalen Verwaltung bedarf. Er geht davon
aus, dass die staatlichen Spitéler als Dienststellen des Kantons im zukiinftig
verstarkt wettbewerbsorientierten Markt nicht bestehen kénnen.

Kdnnen Sie dieser Aussage grundsatzlich zustimmen? Wenn nein, warum nicht?

Eine Unumgénglichkeit einer Ausgliederung ist aus unserer Sicht nicht gegeben. Der
notwendige Handlungsspielraum fir die Spitaler kann auch im Rahmen einer
6ffentlich-rechtlichen Form, ohne eigene Rechtspersénlichkeit, aber mit eigenem
Rechnungskreis gewahrleistet werden.

Siehe Frage 8

3. Damit die staatlichen Spitéaler tiber gleich lange Spiesse wie die Konkurrenz
(Privatspitaler) verfugen, missen Strukturen und Prozesse angepasst werden,
Beteiligungen missen zulassig sein, und den 6ffentlichen Spitadlern miissen
adaquate Finanzierungsmaoglichkeiten eingeraumt werden.

Kdnnen Sie diesen Aussagen grundsétzlich zustimmen? Welchen nicht? Warum
nicht? Welche Alternativen schlagen Sie vor? Warum?

Wie erwéhnt halten wir eine gewisse Anpassung von Strukturen fir notwendig. Wir
stehen aber der Méglichkeit von Beteiligungen kritisch gegentber, weil wir
beflrchten, dass alles was nicht zum Kerngeschéft der Spitaler gehdért, nicht nur
ausgelagert, sondern privatisiert werden soll, was wir ablehnen nicht zuletzt auch,
weil auch Serviceleistungen (IT, Hotelerie, Wascherei etc.) fir die Qualitat der
medizinischen Versorgung wichtig sind.

4. Der Regierungsrat will den 6ffentlichen Spitédlern das Eigentum an den
Spitalbauten und Mobilien sowie Rechte und Pflichten, welche der Kanton fir
die 6ffentlichen Spitaler erworben hat oder eingegangen ist, tibertragen.
Kénnen Sie dieser Regelung grundsatzlich zustimmen? Wenn nein, warum nicht?
Was wirden Sie andern? Warum?

Durch die Pauschalfinanzierung der Spitalleistungen einschliesslich Investitionen
kénnen wir nachvollziehen, dass die Spitdler die Verfligung Uber Gebaude und
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Mobilien (iberschrieben werden soll. Hingegen ist eine Uberschreibung séamtlicher
Rechte und Pflichte im Detail und kritisch zu prifen.

5. Der Regierungsrat will den 6ffentlichen Spitédlern Grund und Boden zu
marktiblichen Zinsen im Baurecht (selbststandige und dauernde Baurechte)
uberlassen.

Kénnen Sie dieser Regelung grundsatzlich zustimmen? Wenn nein, warum nicht?
Was wirden Sie andern? Warum?

Falls die Spitaler ausgegliedert werden, soll der Boden im Baurecht Gberlassen
werden, so dass Land im Besitz des Kantons bleibt.

6. Das Personal der 6ffentlichen Spitaler soll weiterhin nach den
Bestimmungen des kantonalen Personalgesetzes und des kantonalen
Lohngesetzes angestellt bleiben. Ausnahmen sollen in speziellen Fallen zur
Sicherstellung der Konkurrenzfahigkeit der 6ffentlichen Spitéaler auf dem
Arbeitsmarkt oder zur Gewinnung und Erhaltung von Mitarbeitenden méglich
sein. Die entsprechenden Regelungen sind in einem vom Regierungsrat zu
genehmigenden Reglement festzulegen.

Kdnnen Sie dieser Regelung grundsatzlich zustimmen? Wenn nein, ist lhnen die
Regelung zu einschrankend oder zu weitgehend? Was wurden Sie &ndern? Warum?

Ja, unbedingt. Hier sollen aber keine Ausnahmen gemacht werden. Es gibt auch im
kantonalen Personalgesetz L6sungen, um flr besonders qualifizierte Mitarbeiter
attraktiv zu bleiben. Da es bei diesen Fragen in erster Linie um die Entlbhnung geht,
md&chten wir darauf hinweisen, dass es neben der Héhe des Lohnes, zahlreiche
weitere Aspekte gibt, welche zur Gewinnung und Erhaltung von Mitarbeitenden von
Bedeutung sind. Offentliche Betriebe sollten mdglichst nicht dazu beitragen, dass
sich die Lohnschere weiter 6ffnet, weil dies flir eine Mehrzahl von Mitarbeitenden
demotivierend wirkt.

Wichtig ist deshalb auch, dass es fiir die Spitaler nicht mdglich wird gewisse Arbeiten
(z.B. Reinigung, Hotellerie etc.) auszugliedern und so diese Angestellten aus dem
kantonalen Lohngesetz herauszulésen.

7. Zur Gewahrleistung der beruflichen Vorsorge des Personals sollen sich die
offentlichen Spitéler der Pensionskasse des Basler Staatspersonals
anschliessen. Die Bedingungen fir das Personal sollen dabei denjenigen
entsprechen, die fur das Staatspersonal des Kantons Basel-Stadt gelten.
Kdnnen Sie dieser Regelung grundsatzlich zustimmen? Wenn nein, warum nicht?
Was wirden Sie andern? Warum?

Wir sind nicht damit einverstanden, dass das die aktiven Versicherten aus der PKBS
herausgel6st werden und die Rentner in der PKBS verbleiben. Bereits heute ist das
Verhéltnis zwischen Aktiven und Rentnern in der PKBS im Ungleichgewicht. So
wirde dieses Problem nochmals verscharft.

Unklar formuliert ist, wie sichergestellt werden soll, dass auch kinftig die Spitéler und
das Personal die Ausfinanzierung und Sanierung der PKBS mittragen.
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8. Der Regierungsrat schlagt als Rechtsform der Spitaler diejenige einer
selbststandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt vor.

Stimmen Sie mit dem Regierungsrat tberein, dass eine 6éffentlich-rechtliche Anstalt
die passende Rechtsform ist oder geben Sie einer anderen Rechtsform den Vorzug?
Wenn ja, welcher? Warum?

Nein, weil es anders als dies die Vernehmlassungsvorlage darstellt, nicht zwingend
notwendig ist. Es ist auch auf andere Weise mdglich, die 6ffentlichen Spitaler
bilanzfahig zu machen und ihnen geniigend Handlungsspielraum zu geben, um
innovativ und erfolgreich tatig zu sein. z.B. wie die IWB bis vor kurzem als Anstalt
des o6ffentlichen Rechts mit selbstéandiger Verwaltung, aber ohne eigene
Rechtspersonlichkeit.

9. Der Regierungsrat vertritt die Eigentiimerinteressen des Kantons gegentiber
den offentlichen Spitalern. Er formuliert die Eigentiimerstrategien, wacht tiber
deren Einhaltung, wéahlt den Verwaltungsrat nach fachlichen Kriterien und
regelt dessen Entschadigung, genehmigt die Jahresrechnung und beschliesst
uber die Verwendung des Bilanzgewinnes.

Kénnen Sie dieser Aufgabenzuteilung grundsatzlich zustimmen? Wenn nein, warum
nicht? Was wirden Sie andern? Warum?

Wir kénnen der vorgeschlagenen Aufgabenteilung nicht zustimmen, da der Grosse
Rat so jede Steuerungs- und Kontrolleméglichkeit verliert. Der Grosse Rat soll
weiterhin Einfluss auf die Gesundheits- und Spitalpolitik haben. Falls es jedoch zu
einer Auslagerung der Spitaler kommen sollte, muss der Grosse Rat mindestens die
Halfte der Verwaltungsratinnen wahlen kénnen.

10. Der Regierungsrat schlagt fiir die drei 6ffentlichen Spitéler eine
gemeinsame gesetzliche Grundlage vor. Alternativ waren auch drei Gesetze
(ein Gesetz pro Spital) denkbar.

Stimmen Sie mit dem Regierungsrat tberein, dass fur alle drei 6ffentlichen Spitaler
eine gemeinsame gesetzliche Grundlage geschaffen werden soll oder bevorzugen
Sie drei einzelne Gesetze? Warum?

Ja, alle drei 6ffentlichen Spitéler sollen auf der Grundlage desselben Gesetzes
gefuhrt werden.

Mit freundlichen Grissen
GrlUne Partei Basel-Stadt

Elisabeth Ackermann, Geschéaftsleitungsmitglied
Jurg Stocklin, Prasident
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